ESTADO DO TOCANTINS
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PEIXE ASSESSORIA JURIDICA

Parecer niitmero: 97/2024

PARECER JURIDICO

Relatdrio:

Trata-se de processo licitatorio com o objetivo de Registro de Pregos para contratagio de
empresas para fornecimento de Materiais de: Construgdio, Elétrico, Hidraulico, Ferramentas, EPI's e
Equipamentos Elétricos € Motorizados, para atender as necessidades das Secretarias ¢ Fundos Municipais,
deste Municipio de Peixe — TO, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme documentagéio em

anexo, E a sintese do relat6rio.
Passa-se ao parecer:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administrag8o, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacgdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da

Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio

de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungfio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, nfio abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagSes. O seguimento do

processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Admintstragfo.
Planejamento da contratagiio:

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadolbgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratagfio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido;

I1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condig@es de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formagdo;
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V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parAmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagfio mais vantajoso para a

Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de
exigénecias de qualificagdo técnica, mediante indicagfo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagfio ¢ julgamento das propostas
técnicas, nas licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €

justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consoreio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,

observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagéo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicdo administrativa.

Ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria juridica presentes estdo os
requisitos da fase de planejamento. O conteudo de cunho administrativo, ndo sera objeto de andlise da

assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislagio federal, Lei n. 14.133/2021.
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Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulga¢3o e manutengdo do inteiro teor do edital de
licitag@o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas ¢ a publicagio
de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94
da Lein® 14.133, de 2021. Ainda, ap6s a homologagdo do processo licitatério, € obrigatoria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133,
de 2021.

Conclusio:

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

processo, observado o regramento da Lei n. 14.133/2021.
Eo parecer.

Peixe-TO, 23/05/2024

BRUNOG HOLSBACH

OAB-TQ 8.537




